PREFEITURA MUNICIPAL DE SANCLERLANDIA
GESTAO 2025 / 2028

MUNICIPIO DE SANCLERLANDIA-GO

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2025

OBJETO: O objeto da presente licitagdo ¢ o registro de prego para aquisicdo de combustivel
(alcool/etanol, gasolina comum, diesel S/10 e diesel comum), a ser utilizado pela frota de veiculos e
maquinas no municipio de Sanclerlandia - GO.

RECORRENTE: AUTO POSTO 1°. OPCAO LTDA

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativos apresentado pela empresa
supramencionada, opondo-se a decisdo do Pregoeiro que credenciou a empresa, para participagao
neste certame.

No dia 09 de maio de 2025 a partir das 09:00 horas, ao ser aberta a sessdo do Pregdo
Presencial n® 001/2025, na fase de credenciamento, ap6s o credenciamento das licitantes
presentes, a empresa AUTO POSTO 1* OPCAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
20.487.62./0001-39, conforme registro na Ata de Sessfio/Termo de Abertura, contestou o
credenciamento da empresa CLEUZA HELENA LOPES LLAGARES & CIA LTDA
inscrita no CNPJ n° 09.310.512/0001-29, e apresentou recurso.

Na seqtiéncia, apos o credenciamento de todas as licitantes e a apresenta¢iio do aludido
recurso, abriu-se prazo para a recorrida apresentar suas contrarrazdes no prazo de 03 (trés)
dias uteis, tendo a mesma recebido copia do recurso, sendo intimada, naquela Sessio.

A Sessdo foi suspensa e remarcada para o dia 19/05/2025 as 09:00h, considerando os prazos

legais para decisio do recurso. Sendo que todas as licitantes presentes foram intimadas para
tanto.

Apresentadas as contrarrazdes, o presente julgamento dos recursos serid analisado
considerando os termos impetrados, bem como o a legislago.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacio, pedido de nova decisdo e tempestividade.
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Resumo — Recurso Administrativo: Inabilitacio de Empresa em Licitacio por Vinculo
Familiar com o Prefeito Municipal

Este recurso administrativo busca a inabilitagdo da empresa CLEUZA HELENA LOPES LAGARES
& CIA LTDA em processo licitatorio promovido pelo Municipio de Sanclerlandia-GO, sob a
alegacdo de que a participagdo da referida empresa viola principios basilares da administragédo
publica, em razdo de vinculos familiares entre seus socios e o Prefeito Municipal.

Fundamentacio do Recurso

Violagdo ao Artigo 14, Inciso 1V, da Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos):

A empresa recorrente argumenta que a legislacdo impede a participagdo em licitagdes de empresas
cujos proprietarios possuam parentesco até o terceiro grau com o agente pablico responsavel pela
licitagdo. No caso em questdo, a proprietaria da empresa CLEUZA HELENA LOPES LAGARES &
CIA LTDA ¢ cunhada do Prefeito Municipal, e os outros dois sdcios sdo seus sobrinhos. Tal
parentesco configura conflito de interesses e violagao ao principio da impessoalidade.

Afronta a Moralidade Administrativa e a Isonomia:

A participagdo da empresa CLEUZA HELENA LOPES LAGARES & CIA LTDA, nessas
circunstancias, representa uma afronta & moralidade administrativa e a igualdade entre os licitantes.
A relagdo de parentesco com a autoridade maxima do municipio gera desconfianga e suspeitas de
favorecimento, comprometendo a lisura do certame.

Necessidade de Preservar a Isonomia e a Confianca na Administragio Publica:

A empresa recorrente alega que a inabilitagdo da empresa CLEUZA HELENA LOPES LAGARES &
CIA LTDA € medida imperativa para salvaguardar a isonomia e a igualdade de condigdes entre os
participantes do certame licitatério. A proximidade familiar entre os proprietdrios da empresa e o
Prefeito Municipal langa uma sombra de suspei¢ao sobre o processo licitatério.

Inabilitacdio como Salvaguarda da Integridade do Processo Licitatério:

A manutengdo da empresa no certame, a despeito das evidentes irregularidades constatadas,
representa um risco concreto e iminente de comprometimento dos principios que regem as licitagdes
publicas, em especial os da legalidade, da moralidade e da probidade administrativa.

Pedidos

Concessao de efeito suspensivo ao recurso administrativo.
Reconsideragio da decisfo de habilitaglic ouw envaminhamento do resurse & autoridade supsrior para
decisdo.

Inabilitacdo da empresa CLEUZA HELENA LOPES LAGARES & CIA LTDA no processo
licitatorio em questio.
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Resumo — Contrarrazoes ao Recurso Administrativo: Defesa da
Legalidade em Licitacdo Municipal

Este documento juridico detalha as contrarrazdes apresentadas por Cleuza Helena Lopes Lagares ~&
CIA LTDA em resposta a um recurso administrativo interposto pela Empresa Auto Posto -l Opgéo
LTDA em um processo de licitagdo municipal. O foco central da defesa reside na legallda~de da
participagdo de Cleuza Helena Lopes Lagares & CIA LTDA no ce'rtame, contestando as alegacdes .de
impedimento baseadas em vinculos de parentesco entre os socios da empresa e o atual Prefeito
Municipal.

I. Dos Fatos

A empresa Recorrente (Empresa Auto Posto | Opgdo LTDA) alega que a empresa Recorrid.a (Cleuza
Helena Lopes Lagares & CIA LTDA) esta impedida de participar da licitagdo para fornecimento de
combustivel devido a suposta ilegalidade e violagdo dos principios da administragdo publica. A
alegacdo central € que os sécios da empresa Recorrida possuem relagdo de parentesco com o Prefeito
Municipal, sendo a proprietaria cunhada e os outros dois sécios sobrinhos do Prefeito.

I1. Do Mérito

Cleuza Helena Lopes Lagares & CIA LTDA argumenta que a licitagdo € um procedimento
administrativo formal destinado a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
conforme o Art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal e a Lei n° 14.133/2021. A defesa ressalta
que a licitagdo deve garantir a sele¢do da proposta mais apta, assegurando tratamento isondmico
entre os licitantes e evitando direcionamento, conforme estabelecido na legislagio.

A empresa argumenta que a participagao em licitagdes ¢ livre a todos os interessados que preencham
os requisitos do edital, sendo vedada a exclusio arbitraria, exceto nos casos expressamente previstos
em lei. A defesa alega que néo existe proibigéo legal objetiva e automatica que impeca a participagio
de empresas cujos socios sejam parentes do prefeito, a menos que se demonstre desvio de finalidade,
direcionamento da licitagdo ou favorecimento indevido, o que, segundo a empresa, nio ocorre no
caso em questao.

Os requisitos essenciais para a validade do processo licitatorio, segundo a defesa, sdo:
1. Inexisténcia de vinculo direto do agente publico com a condug@o do processo.
2. Asseguragio de total transparéncia e imparcialidade no certame.

3. Observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A defesa destaca que a Iei n® 14.133/2021 impede a participagiio em licitagdos apenas om ca>os do
conflito de interesses, conforme o Art. 9°, inciso II, que veda a participagfo de agentes publicos da
administragdo contratante ou responsaveis pela licitagdo, bem como seus conj uges, companheiros ou
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau. A empresa argumenta que tal
impedimento s6 se aplica quando o familiar ¢ o responsavel direto pela licitagdo ou esta diretamente
envolvido na condugdo do processo, o que ndo se verifica no caso.
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Ademais, a defesa alega que a Lei Organica Municipal, em seu Art. 78, Paragrafo Unico, estabelece
que em contratos com clausulas e condigdes uniformes para todos os interessados, nao se pode falar
em proibigdo arbitrdria. A empresa argumenta que a pretensdo de impedir sua participagdo com base
em lagos de parentesco ndo encontra respaldo juridico, nem na Lei Orgénica Municipal, que veda a
contratagdo com parentes do prefeito, vice-prefeito e vereadores apenas em casos de contratagdo
direta ou com clausulas desiguais.

A defesa cita o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que considera que o mero
parentesco com agente politico ndo configura, por si so, irregularidade que enseje nulidade do
certame ou inabilitacdo da licitante. A empresa menciona o Acérddo TCU n° 1.852/2011 — Plenario,
que estabelece que ndo se pode presumir ma-fé ou direcionamento de licitagdo unicamente com base
em vinculo de parentesco.

A defesa também cita jurisprudéncia que trata de casos de empresas inabilitadas em procedimentos
licitatorios devido a parentesco de s6cio com secretario municipal e vice-prefeito, onde a seguranga
foi denegada, reforgando o argumento de que a simples relagéo de parentesco ndo € suficiente para
inabilitar uma empresa.

II1. Dos Requerimentos
Diante do exposto, Cleuza Helena Lopes Lagares & CIA LTDA requer:

1. O recebimento, processamento e julgamento das contrarrazdes, mantendo a decisdo de
classificagdo e habilitagdo da empresa como vencedora do Pregdo Presencial n°® 001/2025,
com a conseqliente negativa de provimento ao recurso interposto.

2. Caso existam dividas quanto a lisura do procedimento, que seja oportunizada a produgio de

provas, garantindo o contraditério e a ampla defesa.
Que se dé seguimento ao processo licitatorio, adjudicando a empresa vencedora do certame.
4. Em caso de entendimento diverso, que o presente seja encaminhado a apreciagdo da

autoridade superior do orgao licitante para decisio final, em conformidade com o Art. 168 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

w

A empresa reitera sua capacidade técnica, idoneidade juridica e regularidade fiscal, preenchendo
todos os requisitos legais e editalicios para habilitagdo e contratagdo. A defesa conclui que punir ou
excluir a empresa com base exclusivamente no parentesco, sem comprovagio de ilicitude, representa
presun¢do de ma-fé, vedada pelo ordenamento juridico patrio.

0
Resumo — Anilise Juridica Detalhada sobre Impedimento de Licitar por Parentesco: Aquisi¢io
de Combustiveis e a Imparcialidade na Administra¢io Piblica Municipal

Este parecer juridico aborda a complexa questdo do impedimento de licitar por parentesco com o
Frefeito Municipal no contexto de um processo licitatorio para aquisicao de combustiveis no

municipio de Sanclerlandia, Goias. O documento examina minuciosamente as teses apresentadas
pelo parecerista, explorando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa e
isonomia, bem como a aplicagdo da Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) e a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).
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Contexto Fitico e Processual i

O caso em andlise envolve um Pregdo Presencial (n° 001/2025) destinado a aquisicdo de
combustiveis para atender as necessidades da administragdo municipal. A empresa CLEUZA
HELENA LOPES LAGARES & CIA LTDA teve sua habilitagdo questionada sob a alegagdo de que
seus socios possuem vinculos de parentesco com o Prefeito Municipa.l, especificamente, a
proprietaria ¢ cunhada e os sécios sdo sobrinhos do Prefeito. Tal alegagao foi levantada em recurso
administrativo interposto pela empresa AUTO POSTO 1 OPCAO LTDA, concorrente no processo
licitatorio.

Teses Apresentadas pelo Parecerista

Admissibilidade do Recurso: O parecerista inicia sua analise verificando a tempestividade e a
pertinéncia do recurso administrativo, confirmando que o recurso foi protocolado dentro do prazo
legal e que a empresa recorrente possui legitimidade e interesse para impugnar o resultado do
processo licitatorio. Além disso, ressalta que o recurso apresenta fundamentos consistentes e
relevantes, capazes de infirmar a presuncéo de legalidade do ato administrativo impugnado.

2. Principios da Imparcialidade e Isonomia: O parecerista enfatiza que a espinha dorsal de
qualquer procedimento licitatério reside na estrita observancia dos principios da
imparcialidade e da isonomia, que asseguram a igualdade de oportunidades entre os
licitantes e a objetividade na selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Piblica. A relagdo de parentesco entre os socios da empresa licitante e o Chefe do Poder

Executivo local pode gerar dividas quanto a imparcialidade e a isonomia do processo
licitatdrio.

3. Interpretagdo Teleologica do Artigo 14, Inciso IV, da Lei n° 14.133/21: O parecerista
argumenta que a norma insculpida no artigo 14, inciso IV, da Lei n°® 14.133/21, embora
estabelega um rol taxativo de impedimentos para a participagdo em licitagdes, ndo pode ser
interpretada de forma isolada e desconectada dos principios que regem a Administragdo
Publica. A interpretagdo teleoldgica da norma revela que o objetivo do legislador foi o de
evitar qualquer situagdo que possa comprometer a imparcialidade e a objetividade do
processo licitatorio, garantindo a igualdade de condigdes entre os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para o interesse pliblico.

4. Moralidade Administrativa e Veda¢io ao Nepotismo: O parecerista destaca que o
principio da moralidade administrativa, impde que a Administragéio Publica atue com ética,
honestidade e probidade, buscando sempre o bem comum e a satisfagio do interesse publico.
A vedagdo ao nepotismo, embora ndo expressamente prevista na Constitui¢io Federal,
decorre do principio da moralidade administrativa e da necessidade de garantir a igualdade
de oportunidades no acesso aos cargos publicos. A relagdo de parentesco entre os sécios da
empresa licitante e o Prefeito Municipal pode caracterizar uma forma de favorecimento

indireto, em afronta aos principios da moralidade administrativa e da igualdade de
oportunidades.

5. Necossidade de Preservar a Credibilidade do Frocesso Licitatorio: O parecerisia pondera
que a credibilidade do processo licitatorio ¢ um elemento essencial para garantir a confianca
dos licitantes e da sociedade em geral na lisura e na objetividade da contratagdo publica. A
relagdo de parentesco entre os sécios da empresa licitante e o Prefeito Municipal pode

comprometer a credibilidade do processo licitatorio, despertando a desconfianga dos demais
licitantes e da sociedade em geral. ' Sk
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6. Aplicagdo da LINDB: O parecerista argumenta que a aplicagdo da LINDB ao caso exige
que se considere a complexidade do processo licitatério e as dificuldades enfrentadas pelo
gestor piblico na condugdo do certame. A necessidade de garantir a imparcialidade € a
isonomia no processo licitatério, bem como a de preservar a credibilidade da Administragdo

Publica, sdo exigéncias que devem ser consideradas na interpretagdo das normas aplicaveis
ao caso.

Conclusiao do Parecerista
Em face do exposto, o parecerista conclui que o recurso administrativo interposto pela EMPRESA
AUTO POSTO 1 OPCAO LTDA deve ser provido, com a conseqiiente inabilitagdo da empresa
CLEUZA HELENA LOPES LAGARES & CIA LTDA no processo licitatorio n° 001/2025, pelas
razdes acima demonstradas.

Analisada a peca recursal e as contrarrazdes e tomando por base os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento Convocatério, fica evidente que de
acordo com o artigo 14, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, o sobrinho de um prefeito, bem como o
parentesco por afinidade cunhadio, ndo pode participar de licitagdes do municipio. Essa proibi¢do se
aplica a qualquer pessoa que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com um dirigente do érgéo ou entidade contratante.

A Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece as normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos, inclui a proibi¢do do nepotismo como um dos impedimentos para participar de
licitagoes. Este dispositivo proibe que pessoas que tenham vinculo com dirigentes do orgdo ou
entidade contratante participem de licitagdes, seja diretamente ou indiretamente.

A lei se refere a vinculos de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil,

abrangendo uma ampla gama de relagdes que podem comprometer a isonomia e a transparéncia do
processo licitatorio.

O inciso IV do artigo 14, da Lei 14.133/21 proibe a participag@o de parentes, até o terceiro grau, do
prefeito (ou de outros dirigentes envolvidos na licitagdo) em processos licitatorios. Essa vedag¢do visa
garantir a imparcialidade e evitar contlitos de interesse nas licitagdes pablicas.

Por todo exposto, considerando a vinculagdo ao instrumento convocatério e a legislagio que rege as
licitagdes e contratos, diante das razdes e contrarrazdes propostas, com observancia dos principios da
Administragao Publica e com base no Parecer Juridico, o Pregoeiro julga como PROCEDENTE as
RAZOES RECURSAIS intelpostas pela Recorrente e, por conseqiiéncia a inabilitacdo da empresa

razdes acima demonstradas.

Intime-se. Publique-se.
Sanclerlandia-GO, 15 de maio de 2025.

Praca 3 Poderes n? 7, Centro, Sanclerléndia—GO, CEP 76160-000
Fone: 0800 000 0182 ~ www.sanclerlandia.go.gov.br




