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PREFEITURA MUNICIPALDESANCLERLANDIA
GESTAO 2025 / 2028

DECISAO ADMINISTRATIVA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 003/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026001184
RECORRENTE: RNC Transportadora Ltda.
RECORRIDA: Maestrini Servi¢os e Produgdes Ltda.

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RNC Transportadora Ltda. contra a
decisdo que declarou habilitada e vencedora do Pregdo Presencial n® 003/2026 a empresa Maestrini
Servicos e Producdes Ltda., cujo objeto consiste na contratagdo de servigos de transporte em
caminhdo bai de médio/grande porte para atendimento as pequenas empresas de confecgdes do
Municipio, com fundamento na Lei Municipal n® 941/2001, que regulamenta os artigos 141 a 145
da Lei Orgéanica Municipal e institui o Plano Municipal de Fomento 4 Economia.

A recorrente sustenta que, apos a fase de lances, apresentou proposta final no valor de RS
176.000,00, enquanto a recorrida ofertou o valor de R$ 175.500,00.

Alega que, durante a fase de habilitagfo, foi consignado em ata que a empresa recorrida possuia
Certiddo Negativa de Débitos Federais vencida desde 14/12/2025 e que o balango patrimonial
apresentado ndo possuia registro na Junta Comercial do Estado de Goids, circunstincias
reconhecidas pelo proprio Pregoeiro. E que nfo obstante tais achados, expressamente langados em
ata pelo proprio pregoeiro, a Recorrida foi declarada habilitada e vencedora do certame.

Afirma que. embora a regularizacdo da certiddo fiscal pudesse ser realizada no prazo legal
conferido as microempresas, nos termos da legislacdo aplicdvel, o mesmo nio se aplica ao
documento relativo a qualificagdo econdmico-financeira, razdo pela qual entende que a auséncia do
registro do balango patrimonial na Junta Comercial constitui vicio insanavel, ensejando a
inabilitacdo da recorrida, por descumprimento do item 9.1.3.2 do edital. Alegando mais que. a
expressdo “apresentado na forma da lei”, ndo € um enunciado retorico, mas remissio aos arts. 1.180
a 1.195 do Codigo Civil e a obrigatoriedade de transmiss3o da Escrituragdo Contabil Digital — ECD
(sistema publico de Escrituracdo digital - SPED) perante a Receita Federal do Brasil, bem como
exigivel o arquivamento na Junta Comercial (JUCEG) nos termos da Lei 8.934/1994, e que esse
registro/transmisséo € que confere data certa, autenticidade e presungfio de veracidade ao Balanco
patrimonial, permitindo a4 administragdo publica conferir que o documento efetivamente reflete o
exercicio encerrado € que ndo foi produzido unilateralmente, para fins especificos do certame.
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Regularmente intimada, a recorrida apresentou contrarrazdes.

Em preliminar, sustenta a auséncia de condicfio de participagfio e, conseqiientemente, a falta de
interesse recursal da recorrente, alegando que esta deixou de apresentar as declaracdes exigidas no
item 5.7 do edital, referentes as condi¢des de participagfio, tais como declaragio de ciéncia e
concordancia com o edital, cumprimento dos requisitos de habilitagdo. inexisténcia de trabalho
infantil., elaboragio independente da proposta, inexisténcia de trabalho for¢ado e cumprimento da
reserva legal de cargos para pessoas com deficiéncia.

No mérito, defende que a regularizagdo da certiddo federal ocorreu dentro do prazo legal
assegurado s microempresas. Quanto ao balango patrimonial, sustenta que o documento é auténtico
¢ idéneo por possuir assinatura digital do profissional responsavel, entendendo que tal circunsténcia
supre eventual auséncia de registro perante a Junta Comercial.

Ao final, requer o ndo conhecimento do recurso ou, subsidiariamente, seu improvimento.

E o relatorio.

I - FUNDAMENTACAOQO
1-DA PRELIMINAR

A preliminar suscitada pela recorrida ndo merece acolhimento.

Ainda que existisse eventual auséncia de alguma declaragio prevista no item 5.7 do edital, trata-se
de questdo relativa as condigdes de participacdio, cuja analise competia & Administracio no
momento oportuno.

Além disso, a recorrente participou regularmente do certame, foi credenciada, apresentou proposta.
foi admitida a fase competitiva e permaneceu classificada em segundo lugar, circunstancias que lhe
conferem inequivoco interesse juridico em recorrer da habilitaciio da empresa vencedora.

O interesse recursal decorre diretamente de sua posigdo no certame, motivo pelo qual rejeito a
preliminar de auséncia de interesse recursal.

2 - DO MERITO

No tocante a regularidade fiscal da recorrida, verifica-se que a empresa ¢ enquadrada como
microempresa, fazendo jus ao tratamento favorecido previsto na legislacdo, que lhe assegura prazo
para regularizagfo da documentagéo fiscal apresentada com restricéo.
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Assim, a concessdo do prazo de cinco dias uteis para regularizacdo da Certiddo Negativa de Débitos
Federais mostra-se compativel com a legislacéio e com o edital, inexistindo irregularidade quanto a
esse aspecto.

Diversa, contudo, € a situa¢do relativa ao balanco patrimonial.

O item 9.1.3.2 do edital exigiu expressamente a apresentacio do balango patrimonial e
demonstragGes contabeis "na forma da lei", aptos a comprovar a boa situagfo financeira da empresa.

A qualificagdo econdmico-financeira constitui requisito de habilitagdo distinto da regularidade
tiscal.

O beneficio legal concedido as microempresas restringe-se exclusivamente a regularizacio da
documentag¢io fiscal, social e trabalhista, ndo alcangando os documentos de qualificacio técnica
nem os de qualificacdo econémico-financeira.

No presente caso, consta da propria ata da sessdio publica que o balango patrimonial apresentado
pela recorrida ndo possuia registro na Junta Comercial.

A assinatura digital do contador e do representante legal confere autenticidade ao documento. mas
ndo substitui o cumprimento da formalidade legal quando a legislagdo e o edital exigem sua
apresentacdo "na forma da lei".

O registro do balango perante a Junta Comercial, quando exigivel, constitui requisito de validade
para fins de habilitagdo em licitagdes, ndo podendo ser suprido posteriormente nem enquadrado
como mera irregularidade formal.

Permitir sua complementagéo apds a abertura da documentagio implicaria violagio aos principios
da vinculagfio ao instrumento convocatorio. da isonomia entre os licitantes e do julgamento
objetivo.

Da necessidade de registro do balango patrimonial na Junta Comerecial

A exigéncia editalicia de apresentagio do balango patrimonial "na forma da lei" deve ser

interpretada em consonancia com a legislagio empresarial e com a jurisprudéncia consolidada dos
orgdos de controle e do Poder Judiciario.

O balango patrimonial constitui documento destinado a demonstragio da situagio econdmico-
financeira da empresa e, quando sujeito a registro, deve ser apresentado com as formalidades legais,
dentre elas o devido arquivamento na Junta Comercial competente. A auséncia desse registro.
quando exigivel, impede que o documento seja considerado regularmente constituido para fins de
habilita¢dio em procedimento licitatorio.
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A doutrina patria, majoritariamente, ¢ unissona em reconhecer a essencialidade do registro das
demonstragdes contabeis para fins de habilitagdo em licitagdes. Margal Justen Filho, em sua obra
"Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos", ao discorrer sobre a qualificacio
econdmico-financeira, assevera que o registro do Balango Patrimonial e das Demonstracies
Contabeis ¢ condigdo indispensdvel para a sua validade e para que produzam os efeitos juridicos
desejados. Segundo o Autor. a formalidade do registro € crucial para a seguranca juridica e para a
veracidade das informagdes apresentadas, coibindo a manipulagdo de dados e assegurando que o
documento reflita, de fato, a real situacio patrimonial do licitante. Segundo ele, a auséncia de tal
formalidade desqualifica o balango como documento habil a comprovagéo da qualificagdo exigida

Corroborando esse entendimento doutrindrio acima mencionado, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU). guardifio da regularidade e da legalidade nas contratagdes publicas, possui uma
jurisprudéncia firme e reiterada acerca da necessidade do registro do Balanco Patrimonial. O TCU
tem sistematicamente determinado a inabilitagio de licitantes que apresentam demonstracdes
contdbeis sem a formalidade do registro na Junta Comercial, por considerar tal vicio insanavel. O
fundamento reside na premissa de que o documento sem registro carece de fé publica,
comprometendo a transparéncia e a capacidade de fiscalizagdo da Administracgo.

A titulo de exemplo ilustrativo, mas que reflete uma linha deciséria consistente da Corte de Contas,
citamos as seguintes orientagdes jurisprudenciais, sendio vejamos:

® Acorddo TCU n° 2.899/2010 — Plenério:
"A falta de registro do balango patrimonial na Junta Comercial. ou no érgio
competente, torna o documento imprestavel para os fins de habilitacio
econdmico-financeira em licitagdes, configurando vicio insanavel que implica a
inabilitagdo do licitante, em observincia aos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério."

® Acorddao TCU n° 1.488/2003 — Plenario: "A exigéncia de registro dos livros
comerciais na Junta Comercial é um pressuposto fundamental de validade do
Balango Patrimonial ¢ demais demonstragdes contbeis, indispensavel para a
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira em licitagdes, uma vez que
lhe confere a fé publica necessaria a presuncédo de sua veracidade e autenticidade."

Assim. a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que a
Administragdo deve observar rigorosamente as exigéncias editalicias relativas 2 qualificacio
econdmico-financeira, ndo sendo possivel admitir, apés a abertura da documenta¢do, a
complementagdo de requisito essencial de habilitagdo.
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No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justi¢ca possui entendimento de que o principio do
[ormalismo moderado ndio autoriza a Administragdo a justificar a auséneia de documentos
essenciais exigidos pelo edital, sobretudo quando sua apresentagio posterior implicaria violacio aos
principios da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatério. Na forma da jurisprudéncia do
STI. firmada nos termos da lei de licitacio, é facultado a comissdo licitatéria, em qualquer fase.
promover diligencia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria originariamente constar da proposta ou
documentag@o, sob pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao edital (REsp n° 1.894.069-SP —
2020 . 2* Turma).

Assim. segundo o entendimento dos tribunais mencionados, o balango patrimonial apresentado sem
observancia das formalidades legais, especialmente sem o registro perante a Junta Comercial
quando exigivel, ndio atende ao requisito de qualificagdo econdémico-financeira previsto no edital.

ndo sendo possivel sua regularizagio apos a abertura dos envelopes, por nido se tratar de mera falha
formal.

O registro do Livro Didrio, no qual as demonstragdes financeiras (incluindo o Balango Patrimonial)
devem ser transcritas e autenticadas, é uma exigéncia expressa do Cédigo Civil (Lei n°
10.406/2002). em seus artigos 1.181 e 1.185. Tais dispositivos estabelecem a obrigatoriedade de o
empresdrio e a sociedade empresaria registrarem seus livros contabeis no Registro Publico de
Empresas Mercantis.

A finalidade do registro € conferir f& piblica ao Balango Patrimonial ¢ demais demonstracdes,
garantindo sua autenticidade, publicidade e eficicia probatéria perante terceiros e, sobretudo,
perante a Administragdo Publica. Sem o carimbo do registro, o Balanco Patrimonial é desprovido da
presunc¢éo de veracidade e da formalidade legal indispensével para atestar a real situagdo financeira
da empresa em um processo licitatorio. A simples apresentagdo do balango sem o devido registro
inviabiliza sua aceitagdo, pois a Administragdo ndo dispde de meios seguros para verificar a
fidedignidade ¢ a integridade dos dados contidos.

No presente caso, a propria ata da sessdo registra expressamente que o balanco patrimonial da
recorrida ndo possuia registro na Junta Comercial do Estado de Goias. Trata-se. portanto, de
deficiéncia referente a qualificagdio econdmico-financeira da licitante, distinta da regularidade
fiscal.

A assinatura digital do contador e do representante legal confere autenticidade ao documento
eletronico, mas niio substitui a formalidade legal do registro quando este ¢ exigido pela
legislacdo e pelo edital. Sdo requisitos distintos: um diz respeito 4 autoria e integridade do
documento; o outro refere-se a sua regular constituicio perante o o6rgao competente.

Assim, a auséncia do registro ndo configura mero erro material ou falha sanavel, mas verdadeiro
descumprimento de requisito de habilitagdo, cuja correcdo posterior implicaria admitir documento
constituido ou aperfeicoado apds a sessdio publica, em afronta aos principios da isonomia. da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da seguranga juridica e do julgamento objetivo.
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Ademais, tendo a Recorrida sido notificada na sessdo de realizacao do pregdo, conforme registrado
na ata, para apresentar a regularizagdo no prazo de da CND Federal, bem como do registro do
Balango na Junta Comercial, ndo o fez, quanto ao balanco patrimonial.

Dessa forma, assiste razdo & recorrente quanto a irregularidade da habilitacio da empresa Maestrini
Servigos e Produgdes Ltda.

I - DECISAO
Diante do exposto:

CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa RNC Transportadora Ltda.. por
ser tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade.
No mérito, DOU PROVIMENTO ao recurso para:

a) reformar a decis@o que declarou habilitada a empresa Maestrini Servicos e Producdes Ltda;

b) declarar a inabilitacio da empresa Maestrini Servicos e Produgdes Ltda., em razdo do
descumprimento do item 9.1.3.2 do edital, consistente na nfio apresentacdo do balango patrimonial
na forma da lei, requisito de qualificagio econdmico-financeira que ndo se sujeita ao prazo de
regularizagdo conferido as microempresas;

¢) determinar o prosseguimento do certame com a convocacio da empresa classificada em segundo
lugar. observando-se a ordem de classificacio e a realizacdo da respectiva analise de habilitacio.
nos termos do edital e da legislagio aplicavel.

Encaminhem-se os autos & autoridade competente para julgamento definitivo. na forma prevista no
edital.

[ntime-se.
Publique-se.

Sanclerlandia 17 de julho de 2026.

Uyt A At - (hy @4
\ DANIEL BRUNO REIS ARA
Pregoeiro
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